Thanh phé Hé Chi Minh, ngay 26 thang 05 ndam 2020
Quoc hdi xem xét thong qua Luat Pau tw va Luit PPP

KY VONG HUY PONG TOI DA CAC NGUON LU'C TU KHU VU'C TU NHAN DE
PHUC HOI VA PHAT TRIEN NEN KINH TE HAU COVID-19

Hi¢p hoi Bat dong san thanh phé HO Chi Minh (HOREA) va cong ddng doanh
nghleprat ky vong Quéc hoi trong ky hop thang 05-06/2020 s& thong qua cac Dy thao Luat
Dau tu; Luat Pau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (Ludt PPP);Luat sua d6i b6 sung mot
sd diéu cua Luit Xay dung; Luat Doanh nghiépsé gop phan kién tao méi trudmg kinh
doanh theo hu:cmg ngay cang minh bach, cong bang, binh dang, canh tranh lanh
manh,huy dong t6i da cac nguon lyc tir khu vuc tur nhan, dé phuc hdi va phat trién manh mé
nén kinh té dat nudc trong trang thai binh thudng mdi, song chung an toan véi dich CoViD-
19.

1. Nghién ctruDw thiao Luit Piu tw, Hiép hoi nhan thiy,cé sw dot pha trong nodi
dungDiéu 30,quy dinh co' quan c¢é thim quyén chip thuin chii trwong diu tw dong
thoi chap thuin nha diu tukhong thong qua dau gia, dau thiu trong trwomg hop nha
diu tw c6 quyén sit dung dat do nhan chuyén quyén sir dung dit, sé tao co s& phap ly
giai quyét cic veéng mic 1am ach tic hang trim dy an diu tw c6 sir dung dat, bao gom
cac dw an nha ¢ ¢6 quy dat hdn hop.

Hiép hoi dé nghi Qudc hoi quan tAimlam rd Khai niém “nha dau tw, chi diu
tw”trong Luat Pau tu, dé dam bao tinh thong nhat ctia hé thong phép luat va tao thuan logi
cho cén bg, cong chirc nha nudc trong cong tac thuc thi phap luat.

Hiép hoi ciing dé nghi stra doi, bd sung Khoan (1.i) Diéu 64 Luat Dat dai, quy dinh
truong hop “(...)Nha nwdc thu héi dit. Tai sin hop phdp ciia chii dau tw gin lién vi
quyén sie dung dit dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt”, 3¢ dam bao nguyén tic
Hién dinh “Tai sdn hop phdp ciia cd nhan, t6 chirc dau tw, san xudt, kinh doanh dwec phdp
Iudt bio hé va khong bi quéc hivu héa” (Khodn 3 Piéu 51 Hién phdp), 3¢ dam bao su thong
nhat véi Khoan 4 DPiéu 5 va Khoan 1 Piéu 10Dy thao Luat Pau tu, quy dinh “tai sdn hop
phdp ciia nha dau te khéng bi quoc hiru héa hodc bi tich thu bang bién phdp hanh chinh”.

Pong thoi, Hiép hoi dé nghisira doi, bé sung Khoan 4 Piéu 23 Luat Nha o: “Nhdn
chuyén nhwong quyén sir dung dét (hodc “dit 6 va cdc logi dit khdc”) theo quy dinh cia
phdp ludt vé dat dai dé xdy dung nha ¢ thirong mai”,dé thdng nhat véi Khoan (1.b) Diéu
169, Khoan 2 Diéu 191 Luat D4t dai, Khoan (3.a) Diéu 30 va Khoan (1.b) Biéu 33 Du thao
Luat Pau tu; Va sira doi, bd sung Khoan 9 Piéu 17 Luat Quy hoach d6 thi: “Chui dau tw, nha
ddu tw dir Gn dau te xdy dung t6 chire 1dp quy hoach chi tiét khu vuc dwoc giao dau tw”, dé
thng nhat v4i Khoan 4 Piéu 30 Luat Quy hoach d6 thi va phu hop véi cac quy dinh vé “nha
ddu tw”trong Luat Dau tu.

2. Nghién ctruDw thiao Luat PPP, Hiép hoi tan thanh nguyén tic quan 1y dau tu theo
phuong thirc PPP quy dinh tai Khoan 5 Diéu 8 Dy thao Luat PPP 13 phai “bdo ddm hai hoa
loi ich giita Nha nwéc, nha dau tw, nguwoi sw dung va cong dong” Béi 1€, trong du an PPP
thi Nha nwéc va nha dau tw cung dong dau tw, 1a déi tac binh ding v6i nhau, cling chia
sé lgi nhuén thi ciing phai cung chia sé rii ro. Nhung, dé thuc hién hiéu qua hoat d()ngdau
tu theo phuong thirc PPP, thi truéc hét phai dam bao nguyén tic minh bach, binh
dang.Hiép hoi tan thanh quan diém cua Dy thao Luat PPP 1a viéc chia sé phan giam doanh



thu trong qud trinh khai thac van hanh dy é&n, chi gi¢i han trong cac truong hop du an
PPPduoc cip c6 thim quyén quyét dinh ap dung co ché chia sé phan giam doanh thu.

Hiép hoi dé nghi hoan thién Khoan 4 Piéu 75 Duw thiao Luit PPP, theo hudnggiao
cho Chinh phii quy dinhcac trudong hop du an PPP dwoc ap dung co ché chia sé phin
giam doanh thu.

Bén canh d6,Hiép hoi nhin thiy c6 diém bit hep 1y 12 Du thao Lut PPP quy dinh ca
trinh tw, thii tuc ddu thiu lwa chon nha dau tw trong Luit PPP. Nghién ciru tai liéu “Cdc
mé hinh ldp phdp vé phwong thire déi tic cong tw” cta Uy ban Lién Hiép qudc vé luat
thwong mai quéc t& (UNCITRAL), Hiép hoi nhan thay, UNCITRAL yéu cau du an PPP phai
thyc hién dau thau dé lwra chon nha dau tu 1a chuén xac. Nhung, nudc ta da co6 Luat PAu thau,
nén hoan toan cé thé ap dung Luat PAu thau dé lua chon nha dau tu du an PPP.

Do vay,khdng cin thiét quy dinh trinh tw, thi tuc dau thau lya chon nha diu tu
trong Luat PPP, ma nén bo sung cac quy pham phap luit vé ddu thiu lwa chon nha du
tw du an PPP vao Luat Déu thau thi hop 1y hon. Boi 18, Luit })éu thau 13 “Iudt hinh
thive,ludt thii tuc”.Phap luat vé dau thau quy dinh quan ly nha nué6ce vé d4u thau; trach nhiém
clia cac bén co lién quan va cac hoat dong dau thau d6i voi cac du an dau tu theo Luat Quan
Iy str dung tai san cong, Luat Pau tu cong; Mua sim st dung von nha nuée; Dy 4n PPP; Dy
an co st dung dét... dé lua chon nha thau, nha dau tu. Trong lic, Luat PPP 1a“ludt ndi
dung”, nén viéclya chon nha dau tu dy 4n PPPap dung Luit Pau thau la phu hop.Khong
nén bién Luit PPP tir“ludt nji dung” thanh “ludt ndi dung kiém ludt hinh thirc, ludt thii

tuc”.

Van dé tht hai trong Dy thao Luat PPP cin dugc quan tdm xem xét, 6 1a “Dw dn
Xady dung-Chuyén giao” (Dw dn BT) c6 thé khong thudc pham vi diéu chinh cia Luit
PPP, ma chiu sy diéu chinh ciia Luit Quan ly sir dung tai san cong.Boi 18, Khoan 3 Piéu
13 vaKhoan 4 Piéu 44Luit Quan Iy sir dung tai san cong, quy dinh: “si¢ dung tai sin
cong dé thanh todn cho nha dau tw khi thwe hi¢n dw dn ddu tw xdy dwng cong trinh theo
hinh thirc Hop dong Xay dung - Chuyén giao” (Hop dong BT) va “Viéc lwa chon nha dau
tw dé thuc hién dw dn dau tw xdy dung céng trinh theo hinh thirc hop dong xdy dung -
chuyén giao dwrgc thwe hign theo quy dinh ciia phdp ludt vé diu thau”.

Hiép hoi nhan thiy, Dy 4n BT ciing 1a dw an thwe hién chii trwrong xi hdi héa dau
tw, bang hinh thirc Hop dong BT, nhunghoan toan khac biét v6i cac loai hop dong PPP
khac. Dy an PPP duogc thuc hién trén co s& hop tac cé thoi han gitra Nha nwédc va nha
diu tu tu nhan. Trong luc, dw 4n BT duoc thyc hién trén co s& nha diu tw xay dung cong
trinh ha tang. Sau khi hoan thanh céng trinh, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho Co
quan ky két hop dong va dugc Co quan ky két hop dong thanh toan bing quy dat, tru so
lam viéc, tai san két cdu ha tﬁng hoac quyén kinh doanh, khai thac cong trinh, dich vu dé
thuc hién Dy an khac.

Trong dy an BT, nha dau tw bé tién ra truée dé thuc hién cong trinh BT vadugc Nha
nuéce thanh toan lai sau, khi cong trinh BT dugc nghiém thu ban giao, trong tu nhukiéu
“Hop dong nhdn thau tron géi; Hop dong nhdn thau khodn gon”.Trong dw an BT chi c6
yéu t& “thanh todn”, ma khong c6 yéu td “hgp tdc” nhw trong dw an PPP.Nha nuéc
thanh toan gia tri Hop dong BT cho nha ddu tw theo nguyén tic “ngang gid”, theo
Kiéu“mua dirt ban doan”. Nha dau tu dy an BT ban cong trinh BT cho Nha nudc; Nha nudce
mua cong trinh BT va thanh toan cho nha diu tw bang tai sian cong, theo phwong thirc
trao d6i hang héa thd so “vdr déi vit, hang doi hang”.



Trong di 4n PPP, Nha nwéc va nha diu tw 13 hai ddi tac binh ding, hop tic ¢ thoi
han dé thyc hién du an PPP,theo nguyén tic“bdo ddm hai hoa loi ich giita Nha nwéc, nha
ddu tw, ngwoi siv dung va céng dong”, cung chia loi nhuin, cang chia sé rii ro, nhat 13
trong truong hgp du an bi gidm doanh thu trong qua trinh khai thac, quan 1y van hanh.Nha
nwée va nha diu tw cung thong nhat thanh 1ap cong ty du an dé thyc hién va quan 1y van
hanh du 4n PPP, hoan toan khac vé6i co ché thuc hién va quan 1y van hanh du an BT.

Do vay, Hiép hoi dé nghi Qudc hoi xem xét bé Khoan 3 Diéu 45 quy dinh vé loai
“Hop dong Xdy dung - Chuyén giao (BT)” trong Du thiao Luit PPP.Viéc diéu chinh
“Hop dong Xay dung - Chuyén giao (BT)” thue hién theo quy dinh ciia Luit Quan ly sir
dung tai sin cong, Luit Piu thau, Luit Pit dai...
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